张家界市农村党员积分管理暂行办法

（征求意见稿）
第一条 为了破解农村党员发挥作用不明显、党组织活动开展难、考核评价弹性大等问题，加强对党员的规范化管理，使党员参加党的组织生活和所作的贡献都能体现到积分上，而且能够用量化积分考核管理手段来评判党员“先进不先进”的问题，根据我市实际，决定对农村党员实行积分管理，特制订本暂行办法。
第二条  本办法适用于全市农村、社区党组织的全体党员。

第三条  农村党员积分管理遵循“分类管理、量化计分、周期考核、奖优罚劣”四项基本原则。
第四条  分类管理。根据职务身份、流动特点、身体状况等将党员分成四类进行管理。

（一）骨干类：村“两委”成员中的党员及村务监督委员会成员中的党员；

（二）普通类：在支部辖区内工作生活，具备履行党员义务能力的无职党员，含预备党员；

（三）流动类：长期外出流动党员；

（四）特别类：行动不便不具备履行党员义务能力的党员，由党员大会讨论认可。

 对骨干类、普通类、流动类党员纳入积分管理对象。对特别类党员可不纳入积分管理对象，但要对其进行民主测评。

第五条  量化计分。以分类为基础，将积分细化定量到便于计分的具体项目。积分分为日常行为积分、民主测评积分、奖励积分三部分。日常行为积分与民主测评积分实行百分制，按6：4的比例计入总分，奖励积分按实际得分计入总分。
    （一）日常行为积分。全年日常行为积分基本分值设定为80分（每季度基本分值为20分），分季度由党小组评定一次积分。党小组根据党员日常行为表现，对照《农村党员日常行为积分反向扣分细则》（见附件1）评分。为便于操作，可采取基本分值直接减去扣分的反向扣分办法计算积分。计算公式为：党员季度日常行为积分=基本分值20分-扣分。在具体扣分时，对于细则中明确一次性扣分的，只扣一次分，不重复扣分；对于细则中明确每次、每项扣分的，发生多少扣多少；当出现负分时，按实际负分统计汇总。
    （二）民主测评积分。全年民主测评积分基本分值设定为20分（每季度基本分值为5分），每季度由党支部召开党员大会进行一次民主测评。民主测评分为好、一般、差三个等次，按照计算公式得出每名党员的季度民主测评积分（季度民主测评积分汇总表见附件2）。计算公式为：季度民主测评积分=(“好”票数×100+“一般”票数×70+“差”票数×0)÷有效票数×5%。

    （三）奖励积分。对照《农村党员积分奖励细则》（见附件3），每季度由党小组召开党员会评定。奖励积分主要体现党员在履行基本义务之外作出的努力和贡献，实行累计加分、上不封顶。在具体奖分时，对于细则没有列入的其它奖励积分情形由党支部讨论决定。
    第六条  周期考核。以每年元旦或“七·一”为界，一年为一个考核周期，初始分值为零，周期内每个季度评定一次党员积分分值，四个季度积分分值累加即为党员该周期积分值。以支部为单位成立党支部党员积分考核小组，由党支部委员、党员代表组成，设组长1名、监督员1名、记录员1名，专门负责党员周期积分考核工作。积分的考核工作按照党员个人申报积分、党小组评定上报积分、积分考核小组审核积分、党员大会民主测评积分、季度公示积分、周期评定等次等六个步骤进行。

（一）党员个人申报积分。党员个人对照《农村党员积分奖励细则》，向党小组申报奖励积分，原则上一个季度申报1次。

（二）党小组评定上报积分。党小组对照积分细则认真做好每位党员的日常考核记录，为党员积分管理提供科学依据。党小组每个季度召开1次评定党员日常行为扣分和奖励积分的会议，将评定依据和结果填写在《党员季度积分登记卡》（见附件4）上，然后报党支部党员积分考核小组审核。
（三）积分考核小组审核积分。积分考核小组每季度对各党小组上报的党员日常行为积分和奖励积分进行汇总并审核把关。对于考核细则中无法按季度积分的项目在周期末评定积分。
（四）党员大会民主测评积分。党支部每季度召开一次党员大会，对党员民主测评积分进行民主测评，对积分考核小组审核的党员积分情况进行通报。

（五）季度公示积分。积分考核小组每季度在村务（党务）公开栏内公示党员的日常行为积分、民主测评积分与奖励积分（公示内容见附件5）。

（六）周期评定等次。将党员一周期末的最终积分作为党员年度最终考核得分，根据分值确定等次：积分达到95分以上的为先锋型党员，85分至95分的为带头型党员，75-85分的为合格型党员，60-75分的为警示型党员，60分以下的党员和连续两个积分周期被确定为警示型的党员视为不合格党员。周期考核结束后，要将所有资料整理归档，方便日后查询。
    第七条  奖优罚劣。运用积分成果奖励先进，惩戒后进。
    （一）坚持积分管理与表彰奖励挂钩。对确定为先锋型等次的党员，优先获得各类先进评比资格，由党支部予以表彰奖励，并推荐参加上一级优秀党员的评比，在学习参观、创业培训、资金扶持等方面给予优先考虑和倾斜，符合基本条件的列入村级后备干部培养人选。对确定为带头型等次的党员，视情况优先享受党内各项关爱机制。对确定为合格型等次的党员，原则上不参加各类评优评先。对确定为警示型等次的党员，取消评优评先资格。
    （二）坚持积分管理与组织处理挂钩。对确定为警示型等次的党员，其中骨干类党员由乡镇（街道）党（工）委进行诫勉谈话，普通类、流动类党员由村党支部进行诫勉谈话。对预备党员确定为警示型等次的，延长一年预备期，直至取消预备党员资格。
对确定为不合格等次的党员，由村（居）党支部责令限期进行整改，整改不到位的，按照有关程序给予劝退、除名等相应组织处理。对确定为不合格等次的骨干类党员，要及时调整出班子。
    （三）坚持积分管理与村（居）干部报酬待遇发放挂钩。达到合格型等次以上的全额发放，其它等次的不能全额发放，具体办法由乡镇街道党委自行制定。

    第八条　各区县委组织部和乡镇（街道）党（工）委可结合自身实际调整和细化党员积分制管理细则和实施办法，确保党员积分制管理管得细、落得实。
    第九条　本办法由市委组织部负责解释。

第十条　本办法自印发之日起执行。

附件1：

农村党员日常行为积分反向扣分细则

	扣分

类型
	序号
	扣分情形
	扣分

对象
	扣分

分值

	没有

履行

好

党员

基本

义务
	1
	无正当理由不参加党支部、党小组的会议和活动的；
	党员个人
	每次扣2分

	
	2
	外出流动党员每季度未向党小组书面反馈情况或电话汇报季度思想情况的；
	流动类
	每少1次

扣5分

	
	3
	不按时或不按标准缴纳党费的；
	党员个人
	一次性

扣3分

	
	4
	传播有损党的形象的言论的； 
	党员个人
	一次性

扣5分

	
	5
	骨干类党员履行工作职责不到位，被上级点名批评、通报的； 
	骨干类
	每次扣5分

	没有

发挥

好

党员

先锋

模范

作用
	6
	与邻里闹不团结或动手打人，村民反映强烈的；
	党员个人
	一次性

扣5分

	
	7
	村干部闹不团结的，以乡镇党委认定为准； 
	骨干类
	一次性
扣10分

	
	8
	不尽赡养老人或不尽扶养子女义务的；
	党员个人
	一次性

扣5分

	
	9
	不遵守换届工作纪律，搞非常组织活动的； 
	党员个人
	一次性

扣10分

	
	10
	侵占集体或他人财产，或私分、贪污公款（包括惠民政策资金）的；
	党员个人
	一次性

扣10分

	
	11
	参与聚众赌博活动的；
	党员个人
	一次性

扣5分

	
	12
	本人或家属不按正常程序反应问题和诉求，参与集体上访，或参与群体性闹事的； 
	党员个人
	一次性

扣10分

	
	13
	本人及子女违反计划生育、土地管理、征地拆迁政策，或违规赈酒的；
	党员个人
	每项

扣10分

	
	14
	阻碍项目建设，影响经济发展环境的； 
	党员个人
	一次性

扣5分

	
	15
	其它扣分情形由党支部讨论决定。
	
	


注：积分以基本分值20分为底数扣除，如有党员违反党纪国法，由纪委、公检法等相关部门追究责任或进行相应处理。

附件2：  

季度民主测评积分汇总表

（积分时间：      年   月至   月）
党支部名称：                                 

	序号
	姓名
	类别
	参加民主测评人数
	有效

票数
	“好”

票数
	“一般”票数
	“差”

票数
	积分

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


党支部考核小组长签字：           监督员签字：          记录员签字：
备注：季度民主测评积分=(“好”票数×100+“一般”票数×70+“差”票数×0)÷有效票数×5%。  
附件3：  

农村党员积分奖励细则
	奖励

类型
	序号
	                    奖励积分情形
	奖励对象
	单次奖

励分值

	获得表彰奖励
	1
	村党支部年度工作受到乡镇党委或乡镇以上党委表彰的；
	骨干类
	3、5

	
	
	
	普通类
	1、2

	
	2
	单项工作受到乡镇政府或乡镇以上政府、工作部门表彰的；
	骨干类
	2、4

	
	3
	被村党支部或村党支部以上党组织评为优秀党小组的，为党小组所在的党员奖励积分；
	党小组长
	2、3

	
	
	
	党员个人
	1、2

	
	4
	个人年度内受到乡镇或乡镇以上党委、政府、工作部门表彰的，给予个人奖励积分，其中乡镇级2分，区县级3分，市级计4分，市级以上5分；
	党员个人
	2、3

4、5

	具有突出贡献
	5
	引进投资项目，促进了村民受益或村级集体经济发展，招商引资成效显著，每认可一项奖励积分1次；
	党员个人
	5

	
	6
	积极向村党组织提出合理化建议，为本村经济社会发展献计献策并被采纳的，奖励积分1次；
	党员个人
	1

	
	7
	积极参加党小组（党支部）开展的关爱农村留守儿童或孤寡老人、为群众红白喜事帮忙等志愿者服务活动的，每次奖励积分2分；
	党员个人
	2

	
	8
	带头并带领直系亲属积极完成经村民代表会议表决通过、应承担的公益事业或主动参与各类公益事业，每完成一项积一次分；
	党员个人
	3

	
	9
	在应对抗洪、救灾等突发事件中，积极参与救援，表现突出，受到人民群众和党组织肯定的；
	党员个人
	3

	
	10
	主动参与和化解各类矛盾，及时劝止身边的违法违纪事件或不正之风的，每成功化解或劝止1次奖励积分；
	党员个人
	2

	
	11
	敢于同坏人坏事作斗争，认定是“见义勇为”行为的；
	党员个人
	3

	
	12
	其它奖励积分情形由党支部讨论决定。
	
	


附件4：

党员季度积分登记卡

（积分时间：     年   月至   月）

党小组名称：

	姓 名
	
	职 务
	
	管理类别
	

	奖

励

积

分
	奖 励 依 据
	意    见

	
	
	个人申报奖分：    分

	
	
	党小组认定奖分：  分

	
	
	考核小组审核奖分：  分

	日

常

行

为

反

向

扣

分
	扣 分 依 据
	党小组认定扣分：  分

本季度实得分：    分

	
	
	

	
	
	考核小组审核扣分：   分

本季度实得分：    分


党小组长签字：                            考核小组组长签字：

               年    月   日                                  年    月   日
附件5：

党员积分公示

党支部名称：                                                                   考核周期：     年    月至    年    月

	序号
	姓名
	类别
	日常行为积分
	民主测评积分
	奖励积分
	合计

积分

	
	
	
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度
	小计
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度
	小计
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度
	小计
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




